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PARECER JURIDICO N°: 213/2025

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Licitagdo n° 032/2025.

01. Em cumprimento a solicitagdo de analise juridica, identificamos o protocolo do Recurso
Administrativo da empresa ORBENK ADMINISTRAGAQ E SERVICOS LTDA.. datado de 22
de agosto de 2025, em raz&o da declaracéo de vencedora da Licitacdo n° 032/25.

02. Destaca-se dos autos a abertura dos envelopes contendo as propostas, conforme
Sessédo Publica, por videoconferéncia, as 09h00 do dia 18 de agosto de 2025, conforme Ata

de fls. 69/70, da qual se verifica a participag&o de 06 (seis) proponentes, a saber:

o CRUCIAL SEGURANCA LTDA.

o LONDON VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA. -

o ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.:
e PLANUS SERVICE LTDA.: |
o WOLF VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA. e

o TERCERIZA SEGURANCA LTDA.

03. Verifica-se que apos a fase de lances, conforme Histdrico da Licitagdo, a empresa
PLANUS SERVICE LTDA. ofereceu a melhor oferta, no valor total de R$ 56.400,00
(cinquenta e seis mil e quatrocentos reais).

04. Apos a aclamagéo da vencedora, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA. manifestou intengdo de recurso.

05. Com o advento da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, os contratos com terceiros
destinados a prestacdo de servicos as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicio e & locacdo de bens, a
alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execucéo de obras a
serem integradas a esse patrimonio, bem como & implementacdo de 6nus real sobre tais
bens, ser@o precedidos de licitacdo nos termos da citada norma, ressalvadas as hipéteses

previstas nos arts. 29 e 30.

06. Diante do comando normativo previsto no artigo 40 da Lei n° 13.303/16, a COCEL
aprovou seu Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos pelo Conselho de
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Administracéo, na data de 28 de junho de 2018 e publicado no Diario Oficial de Campo
Largo, na data de 29 de junho de 2018.

07. Conforme restou definido pelo novo Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos,
considera-se como modalidade licitatéria oficial desta concessionaria a denominada
“LICITACAO”, conceituada no inciso XXXIIl, do art. 13, responsavel pela aquisicdo dos
bens relacionados pela Divisdo solicitante, considerando que os padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

no mercado.

XXX ~ Licitagdo: procedimento administrativo pelo qual a COCEL, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, segundo condigbes por ela estipuladas
previamente, convoca interessadas na apresentacéo de propostas, a fim de selecionar a que
se revele mais vantajosa em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
constantes do edital;

08. Importa salientar que o Recurso Administrativo encontra-se regulado no Capitulo V do

Regimento Interno de Licitagdes e Contratos, o qual prevé fase recursal tnica.

CAPiTULO V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 219. Salvo no caso de inversado de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal
Unica.
§1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a habilitacéo e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do
disposto nos incisos IV e V do caput do art. 39 deste Regulamento.
§2° Na hipotese de inversao de fases, o prazo referido no §1° sera aberto apds a habilitagdo
e apds o encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 39, abrangendo o
segundo prazo também atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do mesmo
artigo deste Regulamento.
Art. 220. A intimacgao dos atos referidos no artigo anterior sera feita mediante publicagdo no
site da COCEL, no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Campo Largo, bem como,
realizada a comunicacdo direta aos licitantes, salvo se presentes os prepostos de todos os
licitantes participantes do certame no ato em que foi adotada a deciséo, caso em que a
comunicacao sera lavrada em ata.
Art. 221, O recurso que versar sobre habilitacdo/inabilitacdo ou  sobre
classificagdo/desclassificacdo de propostas tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
Art. 222. Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
apresentar contrarrazbes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
Art. 223. E assegurado aocs licitantes o direito de obter vistas dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses.
Art. 224. O recurso e as contrarrazdes serdo dirigidos & Comiss&o de Licitagado que praticou
o ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou ndo a decisédo
recorrida no prazo de 5 (cinco) dias Uteis e, independentemente de sua deciso, fazé-lo
subir a segunda insténcia administrativa, devidamente informado, cabendo a autoridade
superior proferir a decis&o final no prazo de 5 (cinco) dias Uteis do seu recebimento.
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Art. 225. Também cabera a interposic&o de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contado
da pratica dos seguintes atos:

I - anulag&o ou revogag&o da licitagéo;

Il - deferimento ou indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral:

Il - deferimento ou indeferimento do pedido de pré-qualificagéo de bens ou de fornecedor:

IV - rescis&o do contrato levada a efeito no interesse exclusivo da COCEL, e

V - aplicagdo das sangdes previstas neste Regulamento pela COCEL.

§1° O recurso devera ser dirigido & autoridade que praticou o ato recorrido, que apreciara
sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou nao a decisao recorrida no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis e, independentemente de sua decisdo, fazé-lo subir a autoridade superior,
devidamente informado, cabendo a esta proferir a decis&o final no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis do seu recebimento.

§2° As decisbes dos recursos interpostos deverdo ser intimadas diretamente aos licitantes
por meio eletrbnico, além de serem publicadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio de
Campo Largo ~PR., bem como, realizada a comunicagao no site da COCEL.
Art. 226. O acolhimento de recurso implicara invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.
09. Considerando nossa habitual transparéncia administrativa, vejamos os argumentos
indicados pela Recorrente:
- que o recurso foi tempestivo;
- que a licitante vencedora do certame realizou alteracées na planilha final, estando o valor
do vale transporte em desacordo com o custo efetivo da tarifa do municipio;
- que n&o houve demonstracio da exequilibilidade, considerando a incompatibilidade do
regime do Simples Nacional e do Lucro Presumido;
- que a exclusdo ou a subestimacgao dos custos referentes ao IRPJ e a CSLL na planilha de
formagéo de pregos revela-se manifestamente desarrazoada e conduz, inevitavelmente, a
apresentacdo de proposta inexequivel;
- que o CNAE & incompativel com o objeto do contrato, e

- que o atestado de capacidade técnico & invalido.

10. A empresa recorrida PLANUS SERVICE LTDA. apresentou suas contrarrazées ao
Recurso Administrativo impetrado, sustentando:

e que a documentagéo apresentada e sua proposta estdo em estrita observancia ao que foi
solicitado no edital;

e que a empresa Recorrente, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame, apresenta recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista
e que desconsidera os principios basilares que regem os procedimentos licitatérios;

e que a decis&o recorrida € contraria ao interesse publico, pois desproporcional e ilegal;

e que a empresa apresentou sua documentagéo e sua proposta conforme determina o Edital
n°® 032/2025;
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e que em nenhum momento deixou de apresentar algum documento desde o
credenciamento, habilitacdo e também ndo deixou de cotar nenhum dos encargos,
trabalhista, previdenciario obrigatérios;

e que a planilha de custos apresentada pela PLANUS, foi elaborada com base em valores
realistas para a prestacdo dos servicos requeridos, incluindo todos os beneficios e
percentuais exigidos pela legislagio e pela convengéo coletiva vigente na data da licitagao;

e que no tocante ao Vale transporte, verifica-se que existem dois valores de vale transporte
dentro do Municipio de Campo Largo, Transportes Piedade R$ 5,80 (carga em cartéo) e
Empresa Campo Largo (Metro card) R$ 5,50 (carga em cartdo), assim a empresa somando
os dois valores e dividindo por dois, chega ao valor da passagem de R$ 5,65, pois néo
sabemos de qual regido os colaboradores serdo contratados;

e a regularidade do percentual apresentado para cobertura de férias;

e que no tocante aos uniformes e epi, a empresa conta com a compra em quantidade
relevante dos uniformes, contendo um estoque e com isso conseguindo um prego acessivel
no mercado, conseguindo manter os uniformes com custo bem menor do que praticado hoje
no mercado;

e que o CSLL e IRPJ, segundo entendimento do TCU, n&o ha inclusdo nas planilhas de
composicdo de precos de valores relativos ao imposto sobre a renda das pessoas juridicas e
a contribuic8o social sobre o lucro liquido;

e que conforme item 15.12, a eventual incorregdo na planilha de custos e formagéo de
precos constitui mera irregularidade e superada posteriormente, desde que sem alteragdo do
preco global, ndo impede a habilitagdo, conforme prevé o art. 55 § 1° do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da COCEL,;

e que no tocante ao Simples Nacional, o Edital € bem claro e os esclarecimentos tambem,
que a empresa n&o podera confeccionar suas planilhas e proposta no simples nacional e que
apos assinatura do contrato devera pedir exclusédo, mas ndo menciona que as empresa
optantes do simples n&o participem do certame;

e que a empresa Planus demonstra com seus atestados que presta servigos de gestédo de
mao de obras, que tem experiéncia na prestagdo de servigos;

e ao final pugna que o recurso impretrado seja julgado totalmente improcedente, mantendo a
empresa habilitada com sua proposta de preco, dando sequéncia aos demais atos do
processo licitatério.
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11. Considerando que a recorrente apresenta questées sobre o Simples Nacional e sobre o

objeto licitado, torna-se oportuno citar os esclarecimentos apresentados na presente
Licitacdo n® 032/25. Vejamos:

ety GBI

COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA - COCEL
ESCLARECIMENTO PROCEDIMENTO LICITATORIO N.0 032/2025

A Compenhia Campolarguense de Energia - COCEL, por meio de sua Agente
de Licitagdo, designada pela Portaria n.0 007/2025, juntamente oom o Gestor da area solicitante
e Divis#o Juridica, torna pubfico e para conhecimento dos licitantes, o presente esclarecimento,

para melhor interpretag&o de nossa necessidade, referente ao Edital de Lidtagio n.0 032/2025;

1) Verifica-se dos autos o envio de pedido de esclarecimento ao Edital de Licitagdo no
032/2025, formalizado pela empresa IMBRASEG., por meio de e-mail enviado @o Setor de
Licitagdes.

Vejamos os questionamentos:

1.1, - O edital visa & contratacéio de empresa para prestacéio de servicos de Vigilancla
Desarmada. A prestagéo desse servico € regulamentado pela Policla Federal. Seréa exigido
das empresas participantes algum documento referente ao credenclamento/ autorizag&o
junto & Policia Federal?

ESCLARECEMOS que:

Para esta prestac8io de servico deverad ser considerado o CBO 5174 (Vigla), n&o sendo
exigida a epresentagéo de credenciamento ou autorizacdo junto & Policia Federal. Diante do
necessario esclarecimento, torna-se oportuno alterar a redac&o “Vigitancia Desarmada”
para “Vigia”, portanto onde de I& “Vigil&ncia Desarmada”, leia-se “Vigia”,

Importa ressaltar que constitui dever da Administracdo Publica avaliar e motiver as
consequéncias praticas da decisdo e ndo em valores juridicos abstratos, conforme dispde o
Decreto Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1342, o qual define a Lei de Introducéo as
Normmas do Direlto Braslleiro.

1.2, Qual CCT sera utilizada como referéncia para a composicio de pregos?
ESCLARECEMQOS quet A COCEL n&o Indicard a CCT. A proponente deverd conslderar, para
fins de composigdo de pregos, a Ultima Convencdo Coletiva da categoria vigente.

1.3, Qual empresa presta o servigo atualmente?
INFORMAMOS que: A atual prestaciora de servicos ¢ a empresa DIFERENCIAL SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA.,

1.4. O contrato poderd ser reajustado antes de 12 meses de acordo com a Convengédo
Coletiva com data base em fevereiro?

ESCLARECEMOS que: O Principlo da anualldade do reajuste sempre sera respeltado, mas
a Contratada deverd observar neste caso em especifico a regra definida no art. 181 § 19,
inciso 11, do Regulamento Interno de Licitactes e Contratos da COCEL.
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Art, 181, Nas contratages de servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de
méo de obra, o reajuste do preco poderd ser dividido em tantas parcelas quanto forem
necessarias, respeitando o principio da anualidade do reajuste dos pregos contratados,
podendo ser realizado em momentos distintos para promover a corregdo da variacdo de
custos que tenham sua anualidade igualmente definida em datas diferenciadas, tais como os
custos decorrentes da méo de obra e 0s custos decorrentes dos insUmMos necessarios &
execuUgdo do servigo.

§10 Adotada a previso contida no caput, o interregno minimo de um ano para o reajuste de
cada parcela do contrato serd contado a partir:

[ - da data limite para apresentagdo das propostas na licitagdo, em relagdo a parcela de
custos relativa a materiais e insumos; e

1I - da data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho vigente & época da
apresentagdo da proposta na licitagdo, para a parcela de custos relativa a mdo de
obra que estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

§2¢ Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, o reajuste deverd ser dividida em tantos quanto forem os Acordos,

ConvengBes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagdo.

No tocante ao interregno minimo de um ano, importa salientar a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

O termo inicial a ser respeitado para manutengdo do equilibrio contratual é a data em que
passou a viger as majora¢des salariais da categoria profissional que deu ensejo & revisdo.
RESP n® 554,375/RS. Relator: Ministro Castro Meira, D] 23/05/2005, p. 196.

1.5 Caso seja vencedora, a empresa cadastrada no Simples Nacional devera mudar a
tributagdo?

ESCLARECEMOS que:

1.51. Empresa optante pelo Simples Nacional _ndo podera gozar de nenhum beneficio

tributério na_condicdo de optante, em prestigio ao principio da igualdade, devendo

preencher a Planilha de Custo e Formagéo de Pregos conforrme o Regime Tributario que ird

optar, caso seja contratada (Lucro Real ou Lucro Presumido), conforme Lei Complementar
no 123/2006 e Instrugéo Normativa RFB n° 2110/2022; 13.10.1,

1.5.2 A empresa optante pelo Simples Nacional que venha a ser contratada estara sujeita
& exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo, em
consequéncia do que dispde o art. 17, inciso XII, o art. 30, inciso II e o art. 31, inciso II, da
Lei Complementar n® 123/20086, visto que os servicos ser&o prestados com disponibilizag&o
de trabalhadores em dedicagéo exclusiva de méo de obra, o que configura cessdo de méo
de obra para fins tributarios,

1.5.3 A empresa optante pelo Simples Nacional, se contratada, devera apresentar copia do
docurnento que comprove sua solicitac&o, & Receita Federal do Brasil ~ RFB, de excluséo

desse regime. Essa solicitacéo deve fazer referéncia expressa ao contrato firmado com
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COCEL e ser protocolizada na RFB no prazo previsto no art, 30, §1°, Inciso 11, da Lel
Complementar 123/2006 ("até o Ultimo dia Gtil do més subsequente aquele em que ocorrida
a sttuacdo de vedagao”).

1.5.4 As MEs e EPPs optantes pelo Regime Especial Unificade de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes - Simples Naclonal deverdo considerar na formulacdo de suas propostas,
além dos custos a que estefam obrigadas, os decorrentes de eventual exclusdo desse
regime (Simples Naclonal), observados as regras, os prazos e os procedimentos
estabelecidos na Lei Complementar 123/2006, hipttese que nda ensejard direlto 4 revisso

contratual.

1.6, Durante o periodo de recesso a prestagéo dos servicos sera interrorplda ou ocorrerd
de forrna ininterrupta?

ESCLARECEMOS que: A prestagdo dos servicos devera ocorrer de forma ininterrupta, de
segunde a sexta-feira, com excecdo de sabados, domingos e feriados nacionals.

1.7, Ovigllante tera local coberto ou guerits, acesso a banheiro e dgua potavel durante a
prestagdao do servico?

ESCLARECEMOS que: O vigla terd sala climatizada, acesso a banhelro e &gua potdvel
durante a prestacdo do servico.

Deste modo, permanece inalterada a data de abertura, estsbelecida para o 18
de agosto de 2025, as 9:00 horas, em fungdo de que n&o houve alteracdo de objeto e de
valores, que comprometa s formulacdio da proposta comerdial,

Sendo © que se apresenta pars 0 momento, manifesto protestos de
consideragdo e aprego,

Campo Largo, 08 de agosto de 2028
/\N/\ L/\URA Assingdo de forma digital

POrANA LAURA

LAGNER943579 LAGNER:94357927900
279 00 Dados: 2025.08.03 104734

ANA LAURRTPAGNER
Agente de Licitacao
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12. Importa ressaltar que o Esclarecimento ao Edital n® 032/2025 é claro em determinar que:
‘Para esta prestagdo de servigo devera ser considerado o CBO 5174 (Vigia), ndo sendo
exigida a apresentagéo de credenciamento ou autorizagéo junto & Policia Federal. Diante do
necessario esclarecimento, torna-se oportuno alterar a redagéo “Vigiléancia Desarmada’ para

A6

“Vigia”, portanto onde de 1é “Vigilancia Desarmada”, leia-se “Vigia”.”

13. Destaca-se ainda do citado documento, que: “Empresa optante pelo Simples Nacional
n&o podera gozar de nenhum beneficio tributario na condigdo de optante, em prestigio ao
principio da igualdade, devendo preencher a Planilha de Custo e Formagdo de Pregos
conforme o Regime Tributario que ird optar, caso seja contratada (Lucro Real ou Lucro
Presumido), conforme Lei Complementar n° 123/2006 e Instrugdo Normativa RFB n°
2110/2022; 13.10.1.”
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14. Restou claro pelo esclarecimento que a empresa optante pelo Simples Nacional que
venha a ser contratada estara sujeita a exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a contar do
més seguinte ao da contratagéo, em consequéncia do que dispde o art. 17, inciso Xll, o art.
30, inciso Il e o art. 31, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2008, visto que os servigos
serdo prestados com disponibilizac&o de trabalhadores em dedicagdo exclusiva de méo de

obra, o que configura cess&o de mao de obra para fins tributarios.

15. Considerando o questionamento recursal, quanto & incompatibilidade do Simples
Nacional e a formulagdo da proposta, verifica-se dos autos o encaminhamento a Divis&o
Contabil, o qual manifestou através de Parecer Contabil-Técnico que “A planilha
apresentada pela empresa vencedora estd em conformidade com as aliquotas
vigentes para a tributagdo aplicavel ao regime do Lucro Presumido e com as

orientagdées do edital.”

PARECER CONTABIL-TECNICO

Assunto: Recurso interposto em licitagdo —~ inclusio de IRPI & CSLL e planiha de custos
Interessado: Divisda de Logistica e Compras / Empresa Contratante
Elaboragiio: Odair Sales - Gerente Contdbil

1. Contaxto

Fel interposto recurso por licitente, alegando que a planiha de custos aprasentada pela emgress
vancedora devel G "mpm' 05 tributas IRP3 e CSLL como itens de custo direte/indireto, A
recorrante r'r!pnm fue a suséncia dessas parcelas comprometeria a exequibilidade da proposta,

2. Analise técnica
Do ponto de vista contdbil e Juridico:

1. Natureza dos tributos

o O Imposto de Renda da Pessoa Juridica (JRPJ) e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) séo tributos diretos, pusonahssunos,
incidentes sobre o resultado da empresa.

+ Nio constituem custos ou despesas necessdrios & execugio do objeto contratual,
mas sim dnus tributario decorrente do lucro auferido pela pessos juridica,
variando conforme o regime fiscal adotado (Simples Nacional, Lucro Presumico cu
tucro Real).

2 Jurlsprudencn do Tcu
O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 956/2007 ~ Plenario,
firmou ertendimento de que TRPJ e CSLL ndo podem integrar a formagio do
BDI ou das plamlhas de cuslos em contratos administrativos, por
configurarem acréscimo artificial de preco 2 disfarce de lucro,

o Outros acdrddos posteriores {ex.: 1.214/2013 ¢ 775/2015) refarcaram que esses
tributes sBo de responsabiiidade exclusiva da empress e nfio devem ser
repassadas a Administragiio Publica.

3. Farmagdo de precos em licitagbes

o &g plenilhas de custos devem refletir apenas os custos diretos, indiretos,
tributos incidentes sobre o faturamento (IS8, PIS, Cofins) e a margem de
lucro.

o Aldnclusio de IRPY e CSLL distorceria a competitividade do certame, garando
vantagem artificial a quem inflar sua plantiha, aléin de afrontar ¢ principio da
isonemia previsto na Lel n® 14.133/2021 (art. 59),

3. Conclusdo
Diante do exposte, condui-se gue:

¢ Aalegagio do recorrente ndo procede, pois IRPI e CSLL néo integram a formagio de
pregos em licitag8es pablicas, conforme entandinmente consolidado do Tribunal de
Contas da Unidio (TCU).

+ A planilte spresentada pela empresa vancedera estd em conformidade com a3 aliquotas
wigentes para o tributacio apficivel oo regime do Lucro Presumido e com as orientagdes do
edital,

v Assim, recomenda-se a rejelgiio do recurso, mantendo-se 8 classificaciio da proposta
vencedota,
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16. Verifica-se do Parecer Contabil-Técnico, a indicagdo de que o IRPJ e a CSLL néo
integram a formagéo de precos, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Uni&e, tendo em vista que ndo se constituem em custos ou despesas necessarias a
execucéao do objeto contratual, mas 6nus tributario decorrente do lucro auferido.

17. Diante do questionamento da empresa Recorrente ORBENK, quanto ao dever da
vencedora comprovar a exequibilidade da proposta, identifica-se dos autos que a empresa
PLANUS apresentou suas razdes, defendendo a regularidade da proposta, visando a
necessaria seguranca juridica e transparéncia administrativa, evitando decis3o injusta e
ilegal.

18. Desclassificar a proposta inicial seria um rigorismo formal excessivo, gque nédo se
coaduna com os principios e fins do processo licitatério e da prépria Administracéo, posto

que desprovido de qualquer proposito razoavel ao interesse publico.

19. Considerando a avaliagéo da exequibilidade da proposta, encontra-se registrada no art.
75, § 1° e 2° do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos.

Art. 75. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacéo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daquelas que:

[ - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatério;

Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV — apos esgotada a fase de lances e de negociacdo, se encontrem acima do orcamento
estimado para a contratagéo;

V - n&o tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela COCEL;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo
se for possivel a acomodagéo a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem que se
prejudique a atribuicéo de tratamento isondmico entre os licitantes.

§1° A verificagdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo aos lances e propostas mais bem classificados.

§2° A COCEL podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§3° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

| - media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor do orgcamento estimado pela COCEL; ou

It - valor do orgcamento estimado pela COCEL.

§4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagido da exequibilidade ou de sobrepreco,
deveréo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de pregos que considerem o preco
global, os quantitativos e os pregos unitarios, assim definidos no instrumento convocatério.

20. Conforme entendimento reiterado de nossa jurisprudéncia, em especial do Tribunal de

Contas da Uni&o, a desclassificaco da proposta de forma sumaria, ndo deixa de ser uma

medida drastica, se considerarmos que a licitagdo n&o & um fim em si mesma, mas meio (;
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para a Administracdo selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, observado os limites

legais.

21. Importa ressaltar que n&o ha registro nos autos de qualquer apontamento concreto
quanto a pretendida tese de inexequibilidade da proposta, o qual foi alegada pela

Recorrente, mas nao demonstrada.

22. Oportuno se faz observar a orientacdo jurisprudencial colhida pelo professor Renato

Geraldo Mendes'.

Contratacdo publica — Licitagdo — Proposta — Inexiquibilidade — Juizo n&o absoluto —
Demonstragéo da viabilidade de proposta considerada inexequivel — Possibilidade — TCU
"(...) verificou-se que n&o foi dada ao licitante desclassificado por inexiquibilidade a
oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se
afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta & matéria e na jurisprudéncia desta
Corte (vide relatério supra), o juizo de inexequibilidade de uma proposta n&o € absoluto, mas
possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagdo peculiar que lhe permita
ofertar preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, ¢
perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos como
infra-estrutura, pessoal, etc..., entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos
de seus servicos. Também ndo se pode descartar que, muitas vezes, a estimagao da
exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua viséo de
mercado ndo tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que atua no ramo”.
(TCU, Acdrdao n® 1.248/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de
16.06.2009)

23. No mesmo sentido identificamos outras passagens no Tribunal de Contas da Uni&o:

“(...) A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem por objetivo evitar que a
administracéo contrate bens ou servigos por preccs excessivos, desvantajosos em relacéo a
contratagdo direta no mercado, ou inexeqiiveis/irrisérios, que comprometam a satisfaggo do
objeto almejado com conseqléncias danosas a administragao.

No que se refere a inexeqlibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no
sentido de que a busca é pela satisfacdo do interesse publico em condi¢des que, além de
vantajosas para a administrac®o, contemplem precos que possam ser suportados pelo

contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada. NZo & objetivo do

' MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada — Notas e Comentarios a Lei n°
8.666/93/Renato Geraldo Mendes. 8. Ed. Curitiba: Zénite, 2011. pag. 783.
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; mﬂ"“
Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisdes de ordem estratégica ou
econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao préprio interessado a deciséo acerca do
prego minimo que ele pode suportar.

(..

Nessas circunstancias, cabera a administragao examinar a viabilidade dos precos propostos,
tao-somente como forma de assegurar a satisfacdo do interesse publico, gue € ¢ bem
tutelado pelo procedimento licitatério. (Acérdao 141/2008 — Plenario)” (grifamos)

“(...) 13. (...). E claro que um particular pode dispor de meios que |he permitam executar o
objeto por prego inferior ao orgado inicialmente. Nao obstante, ndo ha como impor limites
minimos de variagédo em relagéo ao orgamento adotado aplicaveis a todas as hipoteses.

14. Logo, a apuracéo da inexequibilidade dos pregos, com excecdo da situacio prevista nos
§§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das
peculiaridades de cada procedimento licitatorio.” (Acérddo 1.092/2010 — 22. Camara)”

(grifamos)

24. Avaliando as posicdes doutrindrias e jurisprudéncias sobre o tema, concluo
referenciando o nobre doutrinador Margal Justen Filho, o qual indica que “deve-se ter em
vista que a inexequibilidade apenas deve ser pronunciada quando se evidenciar risco a
efetiva viabilidade de execugdo do contrato.” Deste modo, ndo ha que se falar neste

momento em desclassificagéo da proposta apresentada.

25. No tocante a alegagdo da empresa Recorrente quanto a auséncia de atestado valido,

vejamos de forma preliminar o disposto no item 13.1.3 do Edital de Licitacdo n° 032/2025:

13.1.3 Para comprovacgéo da qualificagio técnica:

| - Pelo menos um atestado, em nome da interessada, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, explicitando o servico prestado, que comprove experiéncia da
proponente na execugéo dos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitag&o, bem como o nome, enderego, telefone e fax do atestante, acompanhado da cépia
do contrato que deu suporte a contratacéo.

Il - Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser

executado em prazo inferior.

26. Verifica-se dos autos, que a empresa PLANUS apresentou Atestado de Capacidade
Tecnica expedido pelo Municipio de Balsa Nova, relativo ao Processo de Dispensa de
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Licitagdo n°® 021/2023, visando a prestacdo de servigos de Vigilancia ndo armada, em estrita

conformidade com o Edital e com a legislagdo pertinente.

27. Importa ressaltar que a Lei n° 13.303/16 disciplina em seu art. 58, os parametros

utilizados quando da habilitagc&o técnica.

Art. 58. A habilitac@c seréd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes paradmetros:

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisicao de direitos e da contrac8o de obriga¢des por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;

Il - capacidade econdmica e financeirg;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que se
utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, os requisitos de
quaiificag&o técnica e de capacidade econdmica e financeira poder&o ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de economia
mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de
adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no prazo para

tanto estipulado.

28. No tocante as Planilhas de Custos, diversos Acérdaos do TCU sinalizam que erros ou
omissdes em seu preenchimento ndo devem acarretar a desclassificacdo do licitante.

Vejamos:

“Erros no preenchimenio da planilha de precos unitarios ndo s&do motivos para a
desclassificagdo de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoracéo do
preco global ofertado” (TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 261/19)

“...alerta & Universidade Federal do Espiritoc Santo (UFES), relativamente a um pregéo
eletrénico de 2010, quanto a impropriedade caracterizada por inabilitar empresa balizada
em elaboragéo inadequada de planilha de custos e formag@o de precgos, guando esta
tenha condi¢des de ser ajustada sem a majoracdo do prego ofertado...” (TCU. Acérdao
7.494/10 — Primeira Camara)

29. Importa salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana indica que a licitagéo
deve buscar a proposta mais vantajosa para a administracéo, considerando que na aplicacéo

do principio da legalidade, deve-se agregar a legalidade estrita nocées de ponderacdo e
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juizo de valor por parte do intérprete e do aplicador do direito, para que se atinia a real
finalidade de toda e qualguer atividade do Estado, que é o interesse publico.

30. Diante da necessidade de ponderacao e juizo de valor, a decis&o da Agente de Licitacéo
que avaliou os atestados da licitante PLANUS, reflete o Principio da Proporcionalidade,
considerando que cabe a Administragdo Publica demonstrar que a medida deve ser
adequada, necesséaria e proporcional, considerando que atendeu a regra exigida no item
13.1.3 do Edital de Licitagdo n° 032/2025, em especial ao documento de fls. 273 e seguintes,
referenciado no Atestado Capacidade Técnica expedido pelo Municipio de Balsa Nova.

31. Considerando o dever da Administracdo Publica em avaliar e motivar as consequéncias
praticas da decis&o e ndo em valores juridicos abstratos, conforme disp&e o Decreto Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, o qual define a Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro, a manutencdo do resultado do julgamento da sessdo revela-se ser medida
adequada, necessaria e proporcional, em respeito ac Principio da Proporcionalidade e da
Razoabilidade.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decis&o. (Inciufdo pela Lein® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacédo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

32. Na mesma linha determina Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, citando o
Professor Margal Justen Filho, que o Principio da Proporcionalidade “esta relacionado com a
‘ponderagdo de valores’ e com a ideia de que ‘a aplicacdo da regra juridica deve ser
norteada pelo resultado que se busca atingir'. Portanto, equilibrio e finalidade legal, na
concregao da norma, s&o critérios essenciais para a correta compreenséo e aplicacdo do
principio em tela, o que também alcanga o principio da razoabilidade, matriz imediata da

proporcionalidade.”

33. Importa ressaltar que a interpretacédo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento, restringindo o numero de
proponentes e prejudicando a escolha da melhor proposta, aliado ao fim que se busca o

presente processo licitatério.
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34. Afigura-se relevante esclarecer que o direito de defesa e a possibilidade do contraditério,

garantias constitucionais expressas, foram assegurados aos licitantes.

35. Deste modo, considerando os diversos pontos anteriormente elencados, opinamos pela
IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo proposto pela empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., considerando a manutengéo do resultado final
proferido na Ata da Sessdo da Licitagdo de 18/08/2025, em razéo da habilitacdo da empresa
PLANUS SERVICE LTDA. perante a Licitagdo n°® 032/2025, proporcionando cumprimento
integral dos itens de habilitagéo e demais atos editalicios, considerando o suporte fatico e
juridico apresentado, preservando a imprescindivel legalidade e seguranga juridica, sem
comprometer o interesse publico, respeitando a finalidade do certame, observando a atuacao
dos Principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia,

Seguranca Juridica, Razoabilidade e da Proporcionalidade.

36. Em funcdo dissc, encaminho o presente Parecer Juridico a Agente de Licitagéo para que
se manifeste, indicando ainda que o processo licitatério devera ser encaminhado ao Senhor

Diretor Administrativo, considerando a referida competéncia.

P
Campo Largo, 08 deyetembro de 2025.

/

Otavio Dié@/s}ﬂ'eira Junior
OAB/PR 28.5'39
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